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Capitulo 1

Prescriptibilidad de los
incrementos pensionales

Regresion a los derechos de los pensionados

Geraldine Lisset Herndndez Delgado

1.1. Resumen

El incremento pensional establecido en el art. 21 del acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 del mismo afio, ha tenido una disparidad entre las posturas juridicas
que ha escogido la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, debido a la
interpretaciéon que ha realizado cada una de las Cortes con respecto a la derogacion
del incremento expedido con la Ley N° 100 de 1993. Asi mismo, al no establecerse
su naturaleza, ha dejado una amplia exégesis de si opera la imprescriptibilidad de los
derechos pensionales al ser parte integrante de la pensién, o si por el contrario, es un
derecho accesorio a la pensién y, por ende, aplica la prescripcién como cualquier otro
derecho laboral.

Ante dicho vacio legal, algunos despachos judiciales optan por tomar sus decisiones
teniendo en cuenta los preceptos originados por la Constitucién Politica de 1991 en
su art. 53 “el principio de favorabilidad”, dando de esta forma un mayor alcance a su
interpretacion. Por el contrario, otros despachos judiciales sostienen que el mencionado
incremento carece por disposicion expresa de la ley, de cualquier naturaleza pensional,
es decir que otorgar un incremento seria contrario a la normatividad vigente; es asi como
se evidencia que, por un lado, las sentencias sostienen que los aumentos pensionales son
objeto de prescripcion, y por otro lado, aquellas que defienden el caracter imprescriptible
del mismo.

De conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional en su reciente pronuncia-
miento unifico los criterios en torno a la prescriptibilidad de los incrementos pensionales
previstos en el art. 21 del Decreto 758 de 1990 concluyendo que, salvo que se trate de
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derechos adquiridos antes de la expedicién con la Ley N° 100 de 1993, la normatividad
que regulaba los incrementos qued6 derogada; asi las cosas, no se puede hablar de pres-
cripcién pues resulta inane toda vez que no existe un derecho susceptible de prescribir
(Corte Constitucional, 2019).

En relacién con la decision tomada por la Corte Constitucional, esta claro que hay un
retroceso en materia de derechos sociales, ya que no opera la primacia de la aplicacién
del principio de favorabilidad; por el contrario, se procedié acoger a la interpretacién
mas perniciosa para los pensionados, siendo un grupo vulnerable de la poblacién quienes
requieren una especial proteccién, debiéndose garantizar la interpretacién mas favorable
de la norma acorde a sus intereses, salvaguardando el principio pro homine.

Keywords Pension, pension increase, prescription, favorable principle, acquired rights,
transition regime.

1.2. Introducciéon

La jurisprudencia del sistema pensional colombiano ha evolucionado a través del
tiempo, dejando a su paso diversas reformas pensionales en torno a su regulacion, es-
tableciendo preceptos como: los regimenes pensionales, las condiciones de edad de la
pension, el monto de cotizacion y el calculo para su retribucién; originando la creacién
de diferentes regimenes analogos por sectores econémicos en Colombia. A raiz de esto,
el Gobierno implementé la Ley N° 100 de 1993 ( ), la cual tenia como uno
de sus objetivos unificar y homogeneizar los parametros y condiciones de acceso para
los ciudadanos en el &mbito pensional. Pese a ello, dicha Ley no logré eliminar todos los
regimenes especiales; de hecho, prolongé la transicion de muchos de estos.

Ahora bien, con la prolongacién de la transicién de los regimenes de pensiones creados
previa entrada en vigor de la Ley N° 100 de 1993 ( ), se dejaron ciertos
vacios legales que no fueron previstos en su totalidad por el nuevo sistema pensional,
dado que las personas que se pensionaron a la luz del Acuerdo 049 de 1990 por el Consejo
Nacional de Seguros Sociales Obligatorios, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio;
poseian el derecho a incrementos en la pensién de invalidez o de vejez.

Dichos incrementos consagrados en el art. 21 del mencionado acuerdo instituian la
posibilidad de aumentar el valor de la pensién en un 7% sobre la pensién minima legal
por cada uno de los hijos menores de 16 hasta los 18 anos (si eran estudiantes), o por cada
uno de los hijos invalidos no pensionados de cualquier edad, siempre que dependieran
econémicamente del beneficiario, e inclusive un 14 % sobre la pensién minima legal por
el conyuge, companero o compaiera del beneficiario que dependiera econémicamente de
éste y no disfrutara de una pensién.

Basado en ese mandato, los pensionados que cumplian con los requisitos estipulados
podian gozar de un incremento de su pensién minima, constituyendo un alivio para su
carga econémica, la cual era valiosa al ser el sostén econémico de su familia, dado que
la finalidad de dichos incrementos estaba encaminada a cumplir el aforo de los derechos
fundamentales, a la vida digna y al minimo vital de la familia que sélo tenian como
ingreso un salario minimo legal. Atn asi, una vez entr6 en vigencia la Ley N° 100, se



1.3. DESARROLLO DEL TEMA 3

dejaron a un lado esos conceptos y se inicié la controversia respecto a la prescriptibilidad
del incremento pensional. De esa polémica discusién, se desprendian dos posturas para
la Corte Constitucional, el derecho a solicitar el incremento pensional por persona a
cargo no prescribia, y solamente prescribian las mesadas que no se solicitaron por no
desplegar la accién pertinente a tiempo, siempre y cuando la entidad demandada alegara
la prescripcion. Lo anterior fue basado en el criterio predominante de la jurisprudencia,
asi pues, las sentencias emitidas por la Corte Constitucional T-217 de 2013 ( ),
T- 831 de 2014 (n.d.), T-369 de 2015 (n.d.)y T-395 de 2016 (n.c),
entre otras; donde se expresa que se mantiene vigente dicho incremento pensional, incluso
después de la promulgaciéon de la Ley N° 100 de 1993 ( ), con el fin de
garantizar el principio de favorabilidad consagrada en el art. 53 de la Carta Magna. Sin
embargo, la posiciéon de la Corte Suprema de Justicia gira en direccién opuesta, es decir,
acoge la tesis de que los incrementos pensionales prescriben si el pensionado no requiere
dentro de los tres (3) afos siguientes el reconocimiento de la pensién.

De esta controversia surgen los interrogantes respecto si los ciudadanos que en su
momento pretendian acceder a este beneficio, jse han visto vulnerados sus derechos
sociales al no aplicarles el principio méas favorable al interpretar la norma y en sentido
contrario, entrever su prescriptibilidad? Y, de ser asi, jdicha decisién no es lesiva y
regresiva para los derechos de los pensionados?.

1.3. Desarrollo del tema

Los incrementos pensionales por persona a cargo (como se mencioné anteriormen-
te) tuvieron su inicio en el Acuerdo 049 de 1990, emanado por el Consejo Nacional de
Seguros Sociales Obligatorios, aprobado por el Decreto 758 de 1990
( ), regulado en el art. 21, y consistia en el derecho que poseia el titular de la pensién
por vejez o invalidez en aumentarla en un 14 % o 7% del salario minimo legal mensual
vigente para personas que tuvieran a su cargo (sea conyuge o compaifiera) permanente
no pensionados, o por cada uno de los hijos menores de edad (hijos invdlidos no pen-
sionados) de cualquier edad, respectivamente, mientras las condiciones de dependencia
de sus familiares perduraran. Es menester enfatizar que si las causas que daban origen
al incremento desaparecian, el derecho a recibir el incremento se acabaria para el pen-
sionado, por ejemplo: en el caso de los conyuges o compaineros permanentes a cargo del
pensionado, si éste falleciera, se pensionaba o aconteciera divorcio o separacién; el incre-
mento desapareceria. Igualmente, en los hijos, cuando cumplieran su mayoria de edad o
fallecieran; o en el caso de hijos con alguna discapacidad, si fallecian o se pensionaban,
el derecho al incremento se extinguiria.
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1.4. Vigencia de los incrementos pensionales a la luz

De la Ley N° 100 de 1993 y su régimen de transiciéon

Con la expedicion de la Ley N° 100 de 1993 ( ), a partir del 1 de abril
de 1994, fecha en la cual entro6 a regir la ley, fueron derogados los incrementos pensionales
normados en el art. 21 del Decreto 758 de 1990. De igual forma, se introdujo en el art.
36 de la Ley N° 100 el régimen de transicién pensional; bajo ese lineamiento, se buscaba
que las personas que tenian el derecho adquirido se les respetara la edad, el tiempo de
cotizaciones y el monto de la pensién, sin hacer manifestacién sobre los incrementos
pensionales. De la misma manera, al no disponer de la Ley N° 100 de 1993
( )(pronunciamiento alguno respecto de los incrementos y no lo derogé), se suponia
que estos continuaban vigentes por aplicacién de los principios de favorabilidad y de
integralidad, entrando de esta forma en disputa si dicho beneficio se mantenia en vigor.

Ahora bien, el problema residia en la interpretacién de la norma que cada juez otor-
gaba al tema de los incrementos pensionales, al no existir una unificaciéon jurisprudencial
en la materia en torno a esto, entonces, si el juez hacia una interpretacién exegética de
la norma, concluia que los incrementos pensionales ya no eran aplicables. Al tomar como
referencia el art. 36 de la Ley N° 100 de 1993 donde no se hace mencién de los incremen-
tos pensionales (a pesar que algunas personas se encuentran en régimen de transicion y
todavia les rige el Decreto 758 de 1990). Por otra parte, al no hacerse mencién de los
incrementos citados, de acuerdo con el principio de favorabilidad, debia acogerse la tesis
mas atenda para los pensionados, la cual era el art. 53 de la Constitucion Politica que
establece la situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho, la méas acogida por los despachos ju-
diciales. En contraste con estas posturas, se veia implicada y resquebrajada la seguridad
juridica e igualdad, dado que cada juez tenia una visién distinta acerca de la interpre-
tacién de los incrementos pensionales por persona a cargo, convirtiéndose en una ruleta
rusa, dependiendo asi la suerte del peticionario donde se gestionaria su proceso (le fuera
concedido o no su reconocimiento al incremento pensional).

Conforme a lo mencionado, la Corte Constitucional manifestd que:

Teniendo en cuenta que, si la aplicaciéon de la ley y la Constitucion dependen
de la libre interpretacién de cada juez, el resultado final puede llevar a que
casos idénticos se resuelvan de forma diferente por diversos falladores, lo que
a la postre desvirtuaria por completo la seguridad juridica en materia nada
menos que constitucional. (Corte Constitucional, SU 310, 2017)”.

Bajo la misma linea, el Consejo de Estado, al resolver una demanda de nuli-
dad interpuesta por el antiguo Instituto de Seguros Sociales (ISS), hoy Col-
pensiones; resolvié negar la abolicién que fue solicitada por el ISS, quienes
invocaban que los incrementos no estaban incluidos en la Ley N° 100 de 1993

( ) y por lo tal, no formaban parte de las prestaciones que se
debian reconocer. Ante esto, la decision del Consejo de Estado se fundamenté
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en que si los pensionados cumplian las condiciones del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, tenian derecho al incremento
pensional.

1.5. Prescripcién de los incrementos pensionales

Otro punto de controversia que gira en relacion con el incremento pensional refiere
a las diversas interpretaciones relacionadas con la prescriptibilidad del incremento por
persona a cargo, pues asi mismo como ocurre con el debate respecto su vigencia, las
posiciones de las Altas Cortes versan en sentido opuesto. Como consecuencia, el enfoque
de la Corte Constitucional cobijé la posicién de la Sentencia T-831 del 2014 dando
aplicabilidad al principio de favorabilidad, ratificando que el incremento pensional era
imprescriptible. Es decir que dicho incremento podria solicitarse en cualquier momento,
y simplemente prescribian las mesadas que no eran cobradas al no ejercer la accién
oportunamente, siempre y cuando la entidad demandada hubiese interpuesto la excepcién
de prescripcién con lo cual, los pensionados podian reclamar en cualquier tiempo el
incremento, aunque llevaran méas de tres anos de haberse pensionado.

La postura de la Corte iba encaminada a la proteccién de los pensionados (quienes
son un grupo de la poblacién que por su condicién requiere una especial proteccién), ya
que la Corte considera que negar el reconocimiento al incremento pensional vulneraba
los derechos de los pensionados y de las personas que tenfa a cargo: a tener una vida
digna y a la seguridad social; més atin cuando se trataba de personas adultas mayores
donde se veia afectado gravemente su minimo vital. Anudado a esto, la Corte precisd
que el incremento no era una prestacién vitalicia, pues de no presentarse las causas que
originaron su incremento, esta se extinguiria.

Concluyendo que la imprescriptibilidad del incremento se encuentra intrinsecamente
ligado con el principio de favorabilidad, considerar su prescripcién seria contrario a este
y a la Constitucién Politica de Colombia.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia sefialé que el incremento pensional no
hace parte integra de la pensién, es por esto que no se puede decir que son iguales, siendo
entonces susceptible de prescripcién, dado que es adicional e independiente, la cual tiene
como base el art. 22 del Acuerdo 049 de 1990 (n.c.), donde
se defini6 la naturaleza de los incrementos, por lo que defiende su prescripcion si no se
acciona en los tres anos siguientes al reconocimiento de la pension.

Igualmente, expresé que los incrementos pensionales estaban supeditados al cumpli-
miento de unos requisitos, por lo que no se puede hablar de que su reconocimiento sea
automatico, siendo a fin a la prescriptibilidad por cuanto se encuentra condicionado a las
causas que le dieron su origen y al desaparecer las causas se extinguiria el incremento. De
estas dos posturas, se alude que no hay una unificacién ni unanimidad de criterios y de
esta disputa, los tinicos afectados son los pensionados, quienes no tienen una seguridad
frente al reconocimiento de su incremento por personas a cargo.
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1.6. Analisis Sentencia SU 140 de 2019

unificacion de jurisprudencia en materia pensional sobre el
incremento pensional por persona a cargo

Las diferentes posiciones entre las Altas Cortes llevaron a la Corte Constitucional a
proferir la Sentencia SU 140 de 2019 ( ), que buscaba unificar los diferentes
criterios en torno al incremento pensional, dado que mediante auto 320 de 2018

(n.cl.), decretaron la nulidad de la sentencia SU 310 de 2017
( ) que declaraba la imprescriptibilidad del derecho a los incrementos pensionales
por persona a cargo, a razén de la falta de estudio del Acto Legislativo 01 de 2005
(n.cl).

Uno de los puntos que analizé la Corte en la sentencia, hizo referencia a la vigencia de
los incrementos pensionales. Este tema aborda tres aspectos los cuales son: El incremento
de la pension cuando el pensionado adquirié el derecho a pensién con posterioridad a la
Ley N° 100 de 1993 ( ), el incremento de la pensién cuando el pensionado
adquirié el derecho a pensiéon con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N°
100 de 1993 pero se encontraba en el régimen de transicién y por tltimo, el incremento
de la pension cuando el pensionado adquirié el derecho a pensién con anterioridad a la
Ley N° 100 de 1993. Respecto al primer aspecto, este establecié que:

“Para la Corte es innegable entonces que el art. 21 del Decreto 758 de 1990 no produce
efecto alguno respecto de quienes hayan adquirido el derecho a pension con posterioridad
a la vigencia de la Ley N° 100 de 1993. “Lo expuesto hasta el momento es suficiente para
que la Corte no vacile en sostener que desde la entrada en vigencia de la Ley N° 100 de
1993, los incrementos previstos por el art. 21 del Decreto 758 de 1990 desaparecieron del
mundo juridico y sélo conservan efectos ultractivos para aquellos que se hicieron a ellos
durante la vigencia de los mismos”.

Conforme al segundo aspecto, la Corte tuvo en cuenta el régimen de transicién para
realizar su estudio invocando que:

“Ahora bien, como ya se dijo, con la promulgacién de la Ley N° 100 de 1993, el
sistema de pensiones (hasta entonces vigente) sufrié una transformacioén sustancial cuyo
caracter exigio el establecimiento de un régimen de transicién que regulara la conver-
sién del sistema anterior al nuevo que lo reemplaz6 (supra 2.10). Se insiste en que esta
transicién legislativa partié con la base de que, si bien el legislador tenia la facultad de
transformar el sistema de pensiones, el cambio inherente a tal mutacion no podia afectar
desproporcionadamente a aquellas personas que ya se hubieren sometido a derechos pen-
sionales de vejez o, especialmente , a una expectativa legitima, de corto plazo sobre los
requisitos que debian cumplir para acceder a dicha pensiéon en las condiciones previstas
por el régimen anterior.

“En suma, si cupiera duda sobre la derogatoria organica que, por virtud de la expe-
dicién de la Ley N° 100, sufrieron los incrementos que en su momento previé el art. 21
del Decreto 758 de 1990, tal derogatoria se encontraria confirmada con la consagracién
de un régimen de transicién que se disendé para proteger las expectativas legitimas exclu-
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sivamente respecto del derecho a la pension, pero que no llegbd a extenderse a derechos
extra pensionales accesorios de dicha pensién, mas aun cuando -como sucede con los
incrementos que prevé el art. 21 del Decreto 758 de 1990- no fueron dotados de una
naturaleza pensional por expresa disposicion del subsiguiente art. 22 ibid.”.

Por ultimo, el incremento de la pensién cuando el pensionado lo adquirié con ante-
rioridad a la Ley N° 100 de 1993, indic6 que:

“En efecto, salvo que se trate de derechos adquiridos antes de la vigencia de la Ley N°
100 cuando se haya efectivamente cumplido con los requisitos para acceder a la pension
antes del 01 de abril de 1994- no puede predicarse la subsistencia de un derecho que
no llegd siquiera a nacer a la vida juridica. En otras palabras, el régimen de transicién
previsto por el art. 36 de la Ley N° 100 tnicamente protegié las expectativas legitimas
que pudieren tenerse para adquirir el derecho principal de pensién pues los derechos
accesorios a éste -ademas de no tener el caracter de derechos pensionales por expresa
disposicién de la ley- no tuvieron efecto ultractivo alguno. Y si en gracia de discusion
se admitiera que los referidos incrementos si gozaban de dicha actividad, la expectativa
de hacerse con ellos definitivamente desaparecié para todos aquellos que no llegaron a
efectivamente adquirirlos durante la vigencia del régimen anterior.

“En fin, para la Corte es claro que el Legislador actué con apego a la Constitucién
cuando, a través del régimen de transicion que previé el art. 36 de la Ley N° 100 de 1993,
protegio las expectativas legitimas de quienes estaban cerca de hacerse a una pensién
en las condiciones en que esperaban que esta tuviera bajo el antiguo régimen, sin que
tal proteccién se predicara de otros derechos extra pensionales los cuales en su momento
previé el art. 21 del Decreto 758 de 1990, carecen de ineludible incidencia en la proteccién
del derecho fundamental a la seguridad social pensional. De lo anterior se desprende que
una persona que venia cotizando bajo el régimen pensional anterior a la vigencia de la
Ley N° 100, pero que no llegd a cumplir con los requisitos necesarios para pensionarse en
la vigencia de aquel régimen, si bien pudo tener derecho a una pensién en las condiciones
del régimen antiguo, definitivamente no tuvo derecho a que aquella fuese favorecida con
beneficios extra pensionales que el nuevo régimen definitivamente no contempla”.

De lo anteriormente expuesto, la Corte llegd a una conclusiéon: Salvo que se trate
de derechos adquiridos antes de la expedicién de la Ley N° 100 de 1993, el derecho a
los incrementos pensionales que previd el art. 21 del Decreto 758 de 1990 desaparecié
del ordenamiento juridico por virtud de su derogatoria organica. Sin embargo, tales
incrementos resultarian incompatibles con el art. 48 de la Carta Politica, luego que este
fuera reformado por el Acto legislativo 01 de 2015.

A su vez, la Corte con relaciéon a la discusiéon de la prescriptibilidad de la accién
concluyé que los incrementos pensionales resultan inanes pues la prescripciéon extintiva
s6lo puede operar cuando existe un derecho susceptible de prescribir. Ante esto, la Corte
aludié que:

“Conforme lo prevé el art. 22 del Decreto 758 de 1990, los incrementos que trata el
art. 21 no forman parte integrante de la pensién de invalidez o de vejez, cuestion que
deriva en su naturaleza extra pensional. Se trata, entonces, de unos derechos accesorios
a la pensiéon que se le haya reconocido a quien hubiera cumplido con los presupuestos
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previstos en cada uno de los literales del referido art. 21, con la naturaleza de beneficios
pensionales por fuera del sistema general de pensiones. “Distinto es que las mesadas
pensionales ya causadas y que no se hayan reclamado en los tres anos atras anunciados
si prescriban; esto, en razén a que tales emolumentos, si bien surgen de la pensién, no
son la pensién misma. “Lo anterior, sin embargo, no justifica pensar que la prescripcion
extintiva opere cuando ya no existe un derecho susceptible de prescribir. Asi, como de
lo expuesto a lo largo de esta sentencia, particularmente de lo senalado bajo el numeral
3.2. supra, se desprende que la causacion de cualquier pension después de la entrada en
vigor de la Ley N° 100 no dio lugar a los incrementos que previé el art. 21 del Decreto
758 de 1990

Por 1ltimo, la Corte llegd a la conclusién que las mesadas pensionales prescriben vy,
por el contrario, el derecho del incremento pensional por persona a cargo no prescribe
para quienes completaron los requisitos de pension antes de la entrada en vigor de la
Ley N° 100 de 1993, esto es el 1° de abril de 1994.

Aunque este fue el pronunciamiento de la Corte, dicha decisién estuvo dividida pre-
sentando cuatro salvamentos de votos por no estar de acuerdo con la decisiéon tomada.
Los magistrados concordaron en que con la decisiéon tomada, se acogi6 la tesis mas lesiva
para los pensionados, pues, en lugar de examinar cudl interpretacion de la normativa era
més favorable a esta poblacién (de acuerdo con lo que exigian los postulados constitu-
cionales contenidos en el art. 53 superior), se prefiri6 realizar una lectura segun la cual,
los incrementos pensionales no integraban la pension y no afectaban el niicleo esencial
del derecho a la seguridad social.

1.7. Conclusiones

Debido a la controversia suscitada entre las posturas adoptadas por las Altas Cortes
respecto al incremento pensional sobre su vigencia y de la cual se desprendia el andlisis de
su prescripcién, se concluye que dicho pleito conllevaba que los pensionados quienes son
los titulares del derecho, no pudieran tener una seguridad juridica referente a su solicitud
de incremento, dado que estaba supeditado a la interpretacién que el Despacho Judicial
tuviera de la norma, entrando en un limbo juridico al no establecerse un precedente
judicial que dictamina la conducta a seguir.

Con la promulgacién de la sentencia SU 140 de 2019, la Corte Constitucional le-
jos de resolver la controversia planteada, increpd en los pronunciamientos sostenidos
mayoritariamente por las salas de revision que hasta el momento se habian dado.

Bajo la ultima decisién de la Corte, se pasé de una interpretacion basada en una pro-
teccion amplia que incluia la regla de imprescriptibilidad de los incrementos pensionales
a una lectura restrictiva sobre el alcance del contenido de este derecho, dejando a un
lado la aplicacién del principio de favorabilidad laboral que conforme la tesis mayoritaria
manifestaban que el incremento pensional no habia sido derogado y por lo tanto, gozaba
de imprescriptibilidad; acogiendo de este modo la tesis mas dafiosa para los pensionados
al no examinar qué interpretacién de la norma era mas favorable, si no que escogié hacer
un analisis mas restrictivo sobre la naturaleza de los incrementos pensionales, por lo que
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constituye un retroceso en el &mbito pensional.

Del pronunciamiento de la Corte, se vislumbra que la Corte no tomé en cuenta que
a la luz de su decisién, se vulneraban los derechos de un grupo de personas que por su
condicién requieren una especial proteccién; a su vez, al tener personas a cargo implica
un mayor gasto, y por ser acreedor de la pensiéon minima, no estd en la capacidad de
soportar esa carga, transgrediendo de esta forma el derecho al minimo vital, situando
a este grupo de la poblaciéon en un estado de indefensién al ser personas de la tercera
edad, o que por su condicién fisica no estan en la capacidad de generar ingresos, y
supone que es la Corporacion Constitucional la encargada por velar sus derechos y ser
mas garantista al momento de interpretar la norma. Es asi como la prescripciéon de los
incrementos pensionales es una regresién a los derechos de los pensionados.
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Capitulo 2

Rapida y eficaz justicia ante la
violencia intrafamiliar

César Alejandro Gonzdlez Rivera

2.1. Resumen

Este art. investigativo comprende en la nueva implementacién de la Ley N° 1959 de
2019, aprobada por el Congreso de la Reptblica el dia 20 de junio de 2019
(2). La inclusién en el procedimiento abreviado del art. 229 del Cddigo Penal, el cual
establece el delito de violencia intrafamiliar, ayudando asi a su eficacia y economia pro-
cesal, lo cual es novedoso, ya que elimina la imputacién, pasando directamente a correr
el traslado de escrito de acusacion.

Ademss, la ley incluye a las victimas que tienen una relacién sentimental o fami-
liar que no convivan en el mismo lugar de domicilio, o aquellos que conviviendo, no
tengan ningin tipo de relacién sentimental o familiar, cambiando asi el procedimiento
ordinario a procedimiento abreviado, lo cual quiere decir que no se imputaria, sino que
directamente se correria traslado al escrito de acusacién, donde se notifica a las partes,
y posteriormente, se llamaria a audiencia de formulaciéon de acusacién.

Palabras claves: Violencia intrafamiliar, reparacion integral, conciliacion, femini-
cidio, economia procesal, eficacia, procedimiento especial abreviado.

2.2. Abstract

This investigative article covers the new implementation of Law 1959 of 2019 ,
approved by the Congress of the Republic on June 20, 2019, where the novelty is the
inclusion in the abbreviated procedure of Article 229 of the Criminal Code, which es-
tablishes the crime of domestic violence, thus helping its effectiveness, and procedural
economy, since it eliminates the imputation, going directly to run the transfer of the
indictment. In addition, this law includes the victims who although having sentimental
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or family relationship, do not live in the same place of domicile, or those who living
together, do not have any type of sentimental or family relationship, by changing the or-
dinary procedure to a shorter procedure, whereas it would not be charged but would be
transferred directly to the indictment, in which the parties are notified, and subsequently
called for an indictment hearing.

Palabras claves: Domestic violence, integral reparation, conciliation, femicide ,
procedural economy, effectiveness, special abbreviated procedure.

2.3. Introduccion

De acuerdo con la jurisdiccion colombiana, se estudiarda una parte de la Ley N° 1959
de 2019 y se analizara su implementacién en el procedimiento abreviado. Ademas, habra
una comparacion con la legislacién del ano 2000 en su Ley N° 600, y lo anterior en el art.
229 del Codigo Penal, dejando claro que se puede avanzar eficazmente en el desarrollo
de los procesos para evitar posibles feminicidios, homicidios o infanticidios.

Es por esta razon que se buscé implementar un mecanismo que le diera mayor celeri-
dad a los procesos; es por ello que se creo la Ley N° 1826 de 2017, en la cual se incluyeron
los delitos querellables y otros delitos dentro de ese procedimiento. Asi mismo, con la
nueva implementacion, lo que se busca es que la violencia intrafamiliar pase a ser de
procedimiento abreviado, en el cual se elimina la audiencia de imputacién, y se hace un
escrito de acusacion notificando a las partes; esto se da con la finalidad de darle mayor
celeridad a los procesos y que haya mayor efectividad en términos de justicia.

2.4. Desarrollo

La violencia siempre ha estado presente en el territorio colombiano, y entre la familia
no es la excepcion; es por ello que se busca implementar un nuevo mecanismo para que
se eviten los feminicidios, infanticidios u homicidios entre los familiares o personas con
algin vinculo sentimental.

Quedando el nuevo art. de la siguiente manera:

El que maltrate fisica o psicolégicamente a cualquier miembro de su nicleo
familiar, incurrird (siempre que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor) en prisién de cuatro (4) a ocho (8) anos.

“La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la con-
ducta recaiga sobre un menor, adolescente, una mujer, una persona mayor
de sesenta (60) anos, o que se encuentre en situacién de discapacidad o dis-
minucién fisica, sensorial y psicolégica; o quien se encuentre en estado de
indefension en cualquier condiciéon de inferioridad.

“Cuando el responsable tenga antecedentes penales por el delito de violencia
intrafamiliar o por haber cometido alguno de los delitos previstos en el libro
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segundo (Titulos I y IV del Cédigo Penal) contra un miembro de su ntcleo
familiar dentro de los diez (10) afos anteriores a la ocurrencia del nuevo
hecho, el sentenciador impondra la pena dentro del cuarto méaximo del A&mbito
punitivo de movilidad respectivo”.

PARAGRAFO 10 A la misma pena quedard sometido quien sin ser parte del nicleo
familiar realice las conductas descritas en el tipo penal previsto en este art. contra.

s Edad de Piedra

1. Los conyuges o companeros permanentes, aunque se hubieren separado o di-
vorciado.

2. El padre y la madre de familia, atin cuando no convivan en el mismo hogar,
si el maltrato se dirige contra el otro progenitor.

3. Quien no siendo miembro del nicleo familiar, sea encargado del cuidado de
uno o varios miembros de una familia en su domicilio, residencia o cualquier
lugar en el que se realice la conducta.

4. Las personas con las que se sostienen o hayan sostenido relaciones extra-
matrimoniales de caracter permanente que se caractericen por una clara e
inequivoca vocacion de estabilidad.

Lo novedoso de esta Ley es que en su implementacion, el delito de violencia intrafa-
miliar modificé el art. 534 del cédigo de procedimiento penal, en donde se introduce el
art. 229 del codigo penal, y su procedimiento pasaria a ser “abreviado especial”; es decir,
ya no seria necesario imputar al indiciado, sino que directamente se correra traslado de
acusacién, quedando asi.

El procedimiento especial abreviado que trata el presente titulo se aplicara a las
siguientes conductas punibles:

= Las que requieren querella para el inicio de la accién penal.

s Lesiones personales a las que hacen referencia los arts. 111, 112, 113, 114, 115,
116, 118 y 120 del Codigo Penal; Actos de Discriminacién (C.P. art. 134A), Hos-
tigamiento Agravados (C.P. art. 134C), Violencia Intrafamiliar (C.P. art. 229),
Inasistencia Alimentaria (C.P. art. 233), Hurto (C.P. art. 239), Hurto Calificado
(C.P. art. 240), Hurto Agravado (C.P. art. 241), Numerales del 1 al 10, Estafa
(C.P. art. 246), Abuso de Confianza (C.P. art. 249), Corrupcién Privada (C. P.
art. 250A), Administraciéon Desleal (C.P. art. 250B), Abuso de Condiciones de
Inferioridad (C.P. art. 251), Utilizacién indebida de Informacién Privilegiada en
Particulares (C.P. art. 258). Los delitos contenidos en el Titulo VII Bis para la
proteccion de la informacion y los datos, excepto los casos en los que la conduc-
ta recaiga sobre bienes o entidades del Estado; Violaciéon de Derechos Morales de
Autor (C.P. art. 270), Violacién de Derechos Patrimoniales de Autor y Derechos
Conexos (C.P. art. 271), Violacién a los Mecanismos de Proteccion de Derechos
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de Autor (C.P. art. 272), Falsedad en Documento Privado (C.P. arts. 289 y 290),
Usurpacion de Derechos de Propiedad Industrial y de Derechos de Obtentores de
Variedades Vegetales (C.P. art. 306), Uso llegitimo de Patentes (C.P. art. 307),
Violacién de Reserva Industrial y Comercial (C.P. art. 308), Ejercicio Ilicito de
Actividad Monopolistica de Arbitrio Rentistico (C.P. art. 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales anteriores
y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacién se regird por
este ultimo.

PARAGRAFO Este procedimiento aplicard también para todos los casos de fla-
grancia de los delitos contemplados en el presente articulo. (REPUBLICA, SECRETA-
RIA DEL SENADO, 2019 (7)) Anteriormente, el art. 229 del Cédigo Penal
establecia que la violencia intrafamiliar tiene que ver con lo siguiente comprende en:

El que maltrate fisica o psicologicamente a cualquier miembro de su nicleo familiar,
incurrira (siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor), en
prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga
sobre un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta (60) afios, individuo que se
encuentre en incapacidad o disminucién fisica (tipo sensorial o psicolégica), o quien se
encuentre en estado de indefension.

PARAGRAFO.A la misma pena quedard sometido quien, no siendo miembro del
nicleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de una familia y
realice alguna de las conductas descritas en el presente articulo (Ley N° 1850, 2017 N°).

Asi mismo, el art. 534 de la Ley N° 906 contiene las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la accién penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los arts. 111, 112, 113, 114, 115, 116,
118 y 120 del Cédigo Penal; Actos de Discriminacién (C. P. Art. 134A), Hostiga-
miento (C. P. Art. 134B), Actos de Discriminacién u Hostigamiento Agravados (C.
P. Art. 134C), Inasistencia Alimentaria (C. P. art. 233), Hurto (C. P. art. 239),
Hurto Calificado (C. P. art. 240), Hurto Agravado (C. P. art. 241), Numerales del
1 al 10, Estafa (C. P. art. 246), Abuso de Confianza (C. P. art. 249), Corrupcién
Privada (C. P. art. 250A), Administracién Desleal (C. P. art. 250B), Abuso de
Condiciones de Inferioridad (C. P. art. 251), Utilizacién Indebida de Informacién
Privilegiada en Particulares (C. P. art. 258). Los delitos contenidos en el Titulo
VII Bis para la proteccién de la informacion y los datos, excepto los casos en los
que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado; Violacién de Derechos
Morales de Autor (C. P. art. 270), Violacién de Derechos Patrimoniales de Autor
y Derechos Conexos (C. P. art. 271), Violacién a los Mecanismos de Proteccion de
Derechos de Autor (C. P. art. 272), Falsedad en Documento Privado (C. P. arts.
289 y 290), Usurpacién de Derechos de Propiedad Industrial y de Derechos sobre
Obtentores de Variedades Vegetales (C. P. art. 306), Uso Ilegitimo de Patentes (C.
P. art. 307), Violacién de Reserva Industrial y Comercial (C. P. art. 308), Ejercicio
Tlicito de Actividad Monopolistica de Arbitrio Rentistico (C. P. art. 312).
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En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales anteriores
y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacién se regira por
este ultimo.

PARAGRAFO. Este procedimiento aplicard también para todos los casos de fla-
grancia de los delitos contemplados en el presente articulo. (REPUBLICA, SECRETA-
RIA DE SENADO, 2017) (h).

Aunque haya ingresado en el procedimiento especial abreviado, el delito de violencia
intrafamiliar no es conciliable, ni se puede desistir debido a la gravedad de la conducta.
No es permitido que haya algin tipo de acuerdo entre la victima y el indiciado, ya que
no se harfa consciente ni voluntariamente, sino que se podria presentar algin tipo de
coaccion o constrenimiento en contra de la victima.

La Ley N° 600 del afio 2000 permite una figura juridica, la cual se llama “indemniza-
cién integral”, y consiste en los delitos que admiten desistimiento, como son: El homicidio
culposo y lesiones personales culposas, cuando no concurra alguna de las circunstancias
de agravacién punitiva consagradas en los arts. 110 y 121 del C6digo Penal (en los de
lesiones personales dolosas con secuelas transitorias, en los delitos contra los derechos de
autor y en los procesos por los delitos contra el patrimonio econémico cuando la cuantia
no exceda de doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes), la accién
penal se extinguird para todos los sindicados cuando cualquiera repare integralmente el
dano ocasionado. Se exceptian los delitos de hurto calificado, extorsion, violacién a los
derechos morales de autor, defraudacion a los derechos patrimoniales de autor y violacién
a sus mecanismos de proteccién.

La extincién de la acciéon a que se refiere el presente art. no podra proferirse en otro
proceso respecto a las personas en cuyo favor se haya pronunciado resolucién inhibitoria,
preclusion de la investigaciéon o cesacién por este motivo, dentro de los cinco (5) afios
anteriores. Para el efecto, la Fiscalia General de la Nacién llevard un registro de las
decisiones que se hayan proferido por aplicacién de este articulo.

La reparacién integral se efectuard con base al avaliio que los perjuicios hagan un
perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo, o el perjudicado manifieste expresa-
mente haber sido indemnizado. (REPUBLICA, SECRETARIA DE SENADO, 2004)

():

Cuando sea necesario y donde la ley lo permita, se puede reparar a la victima para
terminar con el proceso, siempre y cuando la violencia no sea un indicio grave que
conlleve a un delito mayor. Puede realizarse la terminacién del proceso por medio de la
reparacion integral, una vez reparada, se solicitaria la preclusién de la accién.
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Capitulo 3

Incidencia normativa con el uso
de herramientas

digitales o en transportadores particulares que prestan un
servicio de transporte public

Adriana Graciela Gonzdlez Rivera MSc

3.1. Resena evolutiva

El transporte ha existido de acuerdo con la necesidad que tiene el ser humano para
movilizarse de un lugar a otro y llevar sus pertenencias, con el fin de suplir sus necesi-
dades bésicas de cara al desarrollo integral, familiar, de negocios y actividades diarias.
Cabe aclarar que antes de esta concepcion, existieron modelos de transporte que eran
exclusivos para personas de poder o alto linaje (Fonseca, 2014)

(2011).

Por otra parte, respecto a los sistemas de transporte individuales y colectivos, los mo-
delos de la primera clase tuvieron incidencia en Norteamérica, mientras que los segundos
la tuvieron en Europa; estos tultimos han venido evolucionando después de la segunda
guerra mundial. Como ejemplos del transporte masivo, se encuentran: los trenes, los
aviones (tanto los de uso en contextos de guerra como los comerciales) y los autobuses.
Por su parte, como modelos individuales, se encuentra la bicicleta para trayectos mas
cortos.

En el caso nacional, la estructura del transporte en Colombia tomo6 fuerza a mediados
de los afios ochenta del siglo XX con la guerra del centavo. Desarrollada y enfocada en la
capital, «la pelea por el pasajero», gener6 un desosiego de modelos econémicos, generando
problematicas como: el trafico, el dificil acceso de los pasajeros y la movilidad reducida;
asi como la deficiente calidad del servicio y el mal estado de las flotas.

Para contrarrestar dichas problemaéticas, se deben construir vias alternas y colocar
senales de transito suficientes para garantizar la movilidad; protegiendo derechos que no
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cifien tnicamente al transporte, sino que también complementan otros derechos como el
de la salud. Ademads, si se implementan buenas medidas de transporte, estar a tiempo
en el trabajo, movilizarse de forma segura en las urbes, llegar a los respectivos centros
de concentracién de masas y transportar mercancias para el sustento alimenticio, entre
otras situaciones cotidianas, ya no seran un problema. Lo anterior evitara, por ejemplo,
que la calidad de vida pueda verse afectada generando una alta tasa de mortalidad por
accidentes de transito en ciudades como la capital, Bogotd, donde la poblacién que utiliza
transporte publico es muy demandante.

Por otro lado, en cuanto al sistema de transporte publico, medidas como el torniquete
representan un registro de ingreso de pasajeros, dando un calculo aproximado de pasajes
utilizados y el valor de estos. Las ganancias se dividen entre el propietario del vehiculo y
su conductor. Esta medida fue necesaria para el cubrimiento de las cuotas diarias y asi
garantizar la equidad, independientemente de si el empleo es formal o informal. Respecto
a este ultimo, el gobierno no tiene el suficiente control de como frenar a los pequenos
empresarios que forman todo un monopolio y modelo econémico que no tiene en cuenta
la calidad en la prestacion del servicio; bajo los principios de las tres E: eficiencia, eficacia
y efectividad.

Ahora bien, con base a las estadisticas reportadas con respecto al deplorable servicio
y el exceso de cobro en los sistemas de transporte, nacieron leyes para legislar todo el
modelo empresarial, incluyendo las pequenas empresas de los transportadores. En ese
sentido, surgi6 la Ley N° 105 de 1993 y la Ley N° 336 de 1996 (n.d.) que dieron
apertura a una nueva regulacién y organizacién del transporte.

Es importante resaltar en este punto que el internet llegd a Colombia a mediados
de los afios noventa. A partir de su paulatino uso, se fueron reemplazando elementos
como las maquinas de escribir por herramientas digitales y los cambios en el ambito del
transporte también. Con los avances tecnolégicos y la aparicion de los teléfonos inteligen-
tes, se han desarrollado plataformas digitales de transporte. En Estados Unidos nacen
aplicaciones como: Uber (n.d.), Indriver y Cabify; su uso se ha ido extendiendo
a varios paises latinoamericanos, incluido el nuestro.

. Coémo hicieron estas plataformas para ser utilizadas como herramientas digitales de
transporte en Colombia, sin tener la reglamentacién de prestacion de servicio publico?
Nos encontramos con una disyuntiva legal que hasta el dia de hoy genera incertidumbre
frente al consumidor final, es decir, quien utiliza los servicios de las plataformas. Estos
interrogantes indagan respecto a la existencia de un contrapunteo entre legalidad, acceso
y calidad. Dicha tension se produce porque frente a la deficiencia de lo que esta legalmente
establecido, se contrapone la calidad del servicio, bajo costo y mayor seguridad que
brindan algunas de estas plataformas emergentes. El transporte legal se enfrenta a las
nuevas necesidades del pasajero.

3.2. Nuevos modelos de negocios

Es importante que las empresas de transporte se planteen los nuevos modelos de
competencia que existen en el mercado, frente al cubrimiento y prestacion adecuados
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de un servicio publico esencial como lo es el transporte; bajo los supuestos de acceso,
seguridad, calidad e idoneidad. Al respecto, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en su art. 13 establece lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y elegir su residencia en el terri-
torio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y regre-
sar al mismo. Por su parte, la Constituciéon Politica de Colombia, en su art. 24,
también incluy6 dentro de sus Derechos Fundamentales el derecho al transporte:
“Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a cir-
cular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, a permanecer y
residenciarse en Colombia”. Por lo que la Corte Constitucional, en su Sentencia
C-033 de 2014, contempld como concepto:

“Es una actividad indispensable para la vida en sociedad y en particular
para las relaciones econémicas que conlleva movilizar personas o cosas de un
lugar a otro, mediante diferentes medios. Dichos traslados pueden efectuarse
dentro del marco de las relaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de
locomocion (Art. 24 Const.), o ejerciendo actividades econémicas dirigidas a
obtener beneficios por la prestacién del servicio (art. 333)”.

Cuando el Estado colombiano comenzé a legislar el transporte bajo la Ley N° 105
de 1993, las necesidades y modelos de negocio eran totalmente diferentes a los que hoy
puede solicitar el servicio. En ese momento, el poder adquisitivo de dominio era més
exclusivo. Actualmente, frente a los indicadores demograficos, los modelos de inversién
de nuestro pais y el crecimiento econdémico generan nuevas necesidades; por ejemplo,
se crean tendencias ligadas a la globalizacién y el acceso a la informacién masiva. De
esa forma , en el pais se deben actualizar las formas de legislacion de acuerdo con las
necesidades que demanda nuestro contexto globalizado.

Una de estas actualizaciones tiene que ver con el tema que nos concierne, el sistema
de transporte y la prestacién de servicios por particulares a través de aplicaciones que
son extranjeras. En cuanto a esta nueva modalidad, ;qué hace el gobierno para controlar
la informalidad de transporte de pasajeros por medio de las aplicaciones? Preguntas
como estas surgen diariamente cuando se observan las continuas inmovilizaciones de
los vehiculos particulares, las multas de transito y suspensién de licencias por prestar
servicios informales, entre otras. Efectivamente Colombia, conforme el estatuto béasico
de transporte, ordena que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte
(la entidad competente para disponer de estos asuntos), y en el art. 57 de la Ley N° 336
de 1996 profesan que:

“En el caso del transporte terrestre automotor, cuando se trate de servicios
que no presten dentro de las areas metropolitanas o entre ciudades que por
su vecindad generen alto grado de influencia reciproca, bajo la coordinacién
del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, cada autoridad
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municipal o distrital decidira lo relacionado con la utilizacién de su propia in-
fraestructura de transporte, a menos que por la naturaleza y complejidad del
asunto, el Ministerio de Transporte asuma su conocimiento para garantizar
los derechos del usuario al servicio publico. Cuando el servicio sea intermu-
nicipal, sera competencia del Ministerio de Transporte”.

Las legislaciones de transporte, en ese sentido, estardn a cargo del Ministerio de
Transporte, quien es el encargado de habilitar a las empresas de transporte individual o
especialmente legitimas; estas compaiias tienen una capacidad transportadora ya esta-
blecida en la normatividad. La resolucién de aprobacién serd emitida por el Ministerio
de Transporte, quien autoriza la operacién por el tiempo habilitado para la prestacién
del servicio.

En el caso de las plataformas digitales, estas no tienen como objetivo principal prestar
un servicio de transporte publico masivo en nuestro pais. Su actividad radica en recoger
un nimero muy limitado de personas, transportarlas y llevarlas a un destino determi-
nado. Esto produce un cambio significativo en la forma como se concibe el transporte
tradicional; por ejemplo, hoy dia se puede ofertar el precio final a pagar por la carrera,
siempre y cuando exista la aceptacion del conductor.

De acuerdo con esto, la negociacién de un servicio por oferta y demanda no varia
en funcién del tiempo dentro del vehiculo (medidas tradicionales como el taximetro),
sino del trayecto valorado por las distancias recorridas; dependiendo de aspectos como:
las condiciones climéaticas, modelos vehiculares, necesidades al transportar, asientos, re-
corridos, entre otros. Con respecto al uso de plataformas digitales, en el afio 2017, el
abogado David Luna expuso lo siguiente:

“Desde 2009 esta consagrado el principio de neutralidad en la red, y significa
que cualquier plataforma puede rodar por la red salvo que exista prohibicién
expresa del Congreso de la Republica. El Congreso solo ha establecido dos
prohibiciones: la pornografia infantil y los juegos de azar; todo lo demas es
legal”. (Duarte, 2017, parr. 2) (n.d.)

Estas plataformas virtuales dentro de las cuales se encuentran: Uber, Beat, Indriver
y Cabify; fueron incluidas por el Ministerio de las TIC (Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién), a través de la Resolucién 51 de 2018, en el pago de impuestos como
el IVA. Como ya se mencioné anteriormente, ninguna de las plataformas es originaria
de nuestro pais, por lo que en el art. 30 de la resoluciéon se menciona que deberian hacer
sus aportes conforme al sistema de retencién en la fuente:

“Los prestadores de servicios electronicos o digitales desde el exterior que se acojan
al sistema de retencién en la fuente a titulo del impuesto sobre las ventas -IVA, tendran
la obligacién de declarar y pagar el impuesto sobre las ventas -IVA causado desde el
momento en que empiecen a prestar servicios gravados en Colombia, hasta que los agentes
retenedores comiencen a practicarles la retencién en la fuente a titulo de IVA. Para
efectos de declarar y pagar el impuesto correspondiente, los prestadores de servicios
desde el exterior aplicaran lo dispuesto en la presente resolucién”.
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A pesar que el gobierno no ha regulado por completo estas nuevas formas de pres-
tacion de servicios de particulares, no hay que pasar por alto las medidas paulatinas
que se han venido implementando para la aplicabilidad de las plataformas; iniciando
con el reconocimiento de la realidad social y el no estar exentas del pago del IVA. No
obstante, continia la crisis del sector de transporte por el descontento sobre la legalidad,
la formalidad y la competencia desleal.

3.3. Responsabilidad civil

Las pélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual son obligatorias
para los vehiculos de transporte piiblico, dado que los particulares sélo deberan portar el
SOAT (Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito), el cual es un requisito que todos
los vehiculos de dos ruedas en adelante tienen. La responsabilidad civil contractual queda
quebrantada con la prestacién de un servicio publico cuando es prestado por particulares,
debido a que la cobertura de la pdliza no estd sujeta a dicha responsabilidad, sino
unicamente a la accidentalidad. En consecuencia, las plataformas digitales han venido
desarmando la estructura tradicional del modelo de transporte individual o especial por
causa de las multiples descargas.

Esta situaciéon se compara con la de otros paises donde también han llegado las plata-
formas digitales prestando servicios de transporte publico y son legales. A continuacion,
se traen los casos de México, Brasil y Estados Unidos como ejemplos:

3.3.1. Meéxico

Las plataformas digitales en este pais se legalizaron por peticiones hechas al Gobierno
de México; por lo que se expidié la Ley de Movilidad del Distrito Federal, publicada el
14 de julio de 2014 y que implemento la prestacién del servicio en dicho pais:

“Los conductores tendran que tramitar una licencia especial de manejo, Tipo
E1, que incluye los mismos procesos y pruebas aplicadas a taxis convencio-
nales. Las empresas son las que deberan pagar la revista”. Enfatizé la jefa de
gobierno, Claudia Sheinbaum, durante la presentacion de la reforma (Infobae,
2019, parr. 3) (n.c).

A raiz de esta legislacién, en la Ciudad de México podran operar vehiculos particu-
lares en la modalidad de prestacién de servicio publico, siempre y cuando tengan estos
una licencia que les permita operar.

3.3.2. Estados Unidos

La doctrina estadounidense ha denominado este nuevo modelo como Uber economy
o Crodwork offline, caracterizado por tomar la prestacién de un servicio, tradicional-
mente ejecutada por un trabajador, y descentralizada por medio de una convocatoria al



22CAPITULO 3. INCIDENCIA NORMATIVA CON EL USO DE HERRAMIENTAS

cual llegan una gran cantidad de personas a ejecutar el servicio (Todoli, 2015). Biblio-
teca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria 3. De acuerdo a
Penn y Wihbey (2016), la Administraciéon de Economia y Estadisticas del Departamento
de Comercio de Estados Unidos (FEconomics and Statistics Administration of the U.S.
Commerce Department), emitié un informe el ano 2016 donde entrega cuatro elementos
caracteristicos de este sector empresarial emergente a saber: Utilizan tecnologia de la
informacién (sistemas de TI), normalmente disponible mediante plataformas web, ta-
les como aplicaciones méviles en dispositivos habilitados para internet que facilitan las
transacciones peer-to-peer. Poseen sistemas de calificacién basados en el usuario para el
control de calidad, garantizando un nivel de confianza entre consumidores y proveedores
de servicios que no se han reunido previamente. (Williams, 2018, pags, 2-3)
(201%).

En el pais se ofrece flexibilidad en las horas de trabajo a quienes prestan servicios a
través de plataformas de adaptacion digital.

En la medida en que las herramientas electrénicas son necesarias para proporcionar
un servicio, estas empresas dependen que los trabajadores utilicen dichas herramientas.

3.3.3. Rio de Janeiro

La ley seniala que los municipios y distritos federales de Brasil exigiran la contra-
tacion de un seguro de accidentes para los pasajeros, realizarédn el cobro de tributos, y
supervisaran que el conductor esté inscrito como contribuyente individual. También se
indica que el conductor debera cumplir con otras condiciones, como: portar un carnet de
habilitaciéon para conducir en Brasil, conducir un vehiculo que cumpla con las caracte-
risticas exigidas por las autoridades de transito y presentar un certificado que garantice
que no tienen antecedentes penales.

Es posible concluir, a partir de todos los aspectos mencionados, que la realidad del
pais y la era globalizada que experimentamos han posibilitado la implementaciéon de nue-
vos modelos de servicios de transporte, donde incluso los taxistas tradicionales también
intentan entrar. Las licencias especiales, el reconocimiento de derechos, la alta demanda
de los servicios y las disputas en torno a la legalidad de las aplicaciones, hacen que Co-
lombia presente disyuntivas legales frente a qué modelo econémico se debe implementar,
de acuerdo con la era digital. Lo que nos queda es esperar cémo se resuelven las con-
frontaciones entre las necesidades actuales respecto al sistema de transporte tradicional
y la legalidad de estas nuevas plataformas que venden la idea de un servicio cuyo norte
son los principios de acceso, calidad y seguridad.
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Capitulo 4

Derecho Internacional
Humanitario:

una vision para Colombia

Marco Antonio Ruiz Nieves, Jairo Jamith Palacios Rozo

4.1. Resumen

La resolucién de conflictos a través de la violencia es una estrategia reiterativa utili-
zada por el ser humano en el transcurso de la historia de la humanidad; grandes civiliza-
ciones o protagonistas de la historia han hecho uso de esta para abordar las diferencias
politicas, econdémicas y sociales, generando consigo un sinniimero de consecuencias de-
vastadoras que atentan no solo sobre el desarrollo de los pueblos, sino sobre los Derechos
Humanos.

Colombia no es la excepcién a este fendémeno, sobre todo cuando su desarrollo histo-
rico se caracteriza por la existencia de grandes brechas sociales, econémicas y politicas
que aun hoy nos representan. La historia del pais se ha distinguido por la existencia de
innumerables sucesos histéricos que han sido determinantes al consolidar como imagina-
rio colectivo la existencia, no sélo de una huella imborrable que determina la actualidad,
sino que enmarca para muchos una identidad nacional basada en la violencia.

El presente articulo no solo desarrollara la relacién que existe en este fenémeno con
la sociedad civil, sino la importancia e incidencia que ha tenido el Derecho Internacional
Humanitario como herramienta de intervenciéon de esta triste realidad, dando respuesta
a si esta ha minimizado o mitigado una lucha armada que por décadas se ha presentado
y se presenta en el territorio nacional, y que poco a poco ha venido afectando en forma
directa e indirecta la comunidad civil.

Palabras ClavesDerecho Internacional Humanitario, Conflicto Armado, Colombia,
Vulneracion social.
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4.2. Abstract

The resolution of conflicts through violence is a repetitive strategy used by the human
being throughout the history of humanity; Great civilizations or protagonists of history
have made use of it to address political, economic and social differences, generating
with them countless devastating consequences that threaten not only the development
of people, but also human rights.

Colombia is not the exception to this phenomenon; especially when its historical
development is characterized by the existence of great social, economic and political
gaps that still characterize us today. The history of the country has been distinguished
by the existence of innumerable historical events that have been decisive taking into
account the existence, not only of an indelible mark that determines current events,
but which frames for many ones a national identity based on violence. This article will
not only develop the relationship that exists in this phenomenon with civil society, but
the importance and incidence that international humanitarian law has had as a tool for
intervention in this sad reality, responding to whether it has minimized or mitigated a
struggle. Army that for decades has been inside of the national territory, and little by
little has been directly and indirectly affecting the civil community.

Key WordsInternational Humanitarian Law, Armed Conflict, Colombia, Social
Violence.

4.3. Introduccion

Dentro del sistema integrado de normas, el Derecho Internacional Humanitario es un
mecanismo importante para la generacion de responsabilidad del Estado y los individuos
frente al incumplimiento o vulneraciéon de los Derechos Humanos. Durante los tltimos
afios, en Colombia se han venido implementando procesos de aplicacion de este derecho
que, de una u otra forma, busca el alcance de la justicia en los actos de violencia que
por décadas se han presentado en el pais.

El presente articulo tiene como objeto realizar un andlisis de la importancia del De-
recho Internacional Humanitario como herramienta de accién frente al conflicto interno
en Colombia y sus consecuencias en la sociedad, dado que dia a dia, a través de los
medios y los reportes de las entidades oficiales, se evidencia la continua presencia de
actos de violencia que afectan y vulneran los Derechos Humanos de muchas comunida-
des en el territorio nacional; actos como los asesinatos de lideres, masacres y otros que
se caracterizan por la presencia de violencia, no solo en los territorios alejados, sino en
los centros metropolitanos, afectando la sociedad civil y generando consigo una serie de
consecuencias sociales y econdmicas.

Por lo anterior, se tiene como objeto desarrollar un eje teméatico que nos permita
responder al interrogante de si jha sido 1til en Colombia la aplicabilidad del Derecho
Internacional Humanitario como mecanismo para contrarrestar las consecuencias del
conflicto armado?

Para ello, se plantean tres hipétesis que nos permitirdn responder este interrogante,
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a través de la revisién de fuentes secundarias nacionales e internacionales. Las hipdtesis
propuestas son:

1. El Derecho Internacional Humanitario ha permitido avanzar en la intervencién del
conflicto interno en Colombia.

2. El Derecho Internacional Humanitario aplicado en el territorio Nacional tiene fa-
lencias y deficiencias de aplicacién que no ha permitido avanzar en la intervencién
del conflicto interno en Colombia.

3. Es necesario implementar otras acciones que actien de forma eficiente sobre las
consecuencias del conflicto armado en la sociedad civil. Planteamiento que al des-
cartarlos o describirlos, logrardn alcanzar como meta la generaciéon de, no solo un
andlisis de correlaciéon deductiva de la realidad con los planteamientos socio ju-
ridicos, sino aportar a la documentacion de gestion el conocimiento frente al eje
tematico establecido

Para realizar este andlisis, se expone una correlacion conceptual y analitica en cinco
momentos descriptivos. En primer lugar, se realiza un recorrido por el conflicto interno
en Colombia y sus consecuencias en la sociedad civil. El segundo punto presenta la
importancia del Derecho Internacional Humanitario como mecanismo de intervencién.
El tercero, describe el desarrollo del proceso de paz desde la incorporaciéon del Derecho
Internacional Humanitario. El cuarto desarrolla un andlisis de los resultados logrados
a través de la aplicabilidad del mismo. Finalmente, el quinto desarrolla un anélisis de
los logros y proyecciones de fortalecimiento del Derecho Internacional Humanitario en
Colombia como un reto de transformacién de la sociedad civil.

4.4. Una mirada retrospectiva al conflicto interno en Co-
lombia:

Un fen6meno permanente

En la actualidad, es claro y evidente la constante pugna entre los actores del conflicto,
un fenémeno que més de ser un situacion aislada, es un elemento que ha estado en forma
permanente en la historia de Colombia. Estos hechos de vulneracién de los Derechos
Humanos de la poblacion civil son permanentes y pareciera que, mas alla de un imagi-
nario colectivo, es un evento permanente que afecta la identidad del pais. (Contreras, J.
2006) ( ).

El conflicto armado contemporaneo en Colombia ha durado méas de 50 afios, y ha sido
heterogéneo tanto a lo largo del tiempo como en sus actores, motivos y consecuencias
en el pais. Segtn el informe general del Centro Nacional de Memoria Histérica “Los
origenes, las dindmicas y el crecimiento del conflicto armado”, este se puede estructurar
en cuatro momentos historicos, y uno adicional, que desarrollaremos en el marco de este
documento.
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El primer periodo se puede enmarcar entre 1958 a 1982. Este se caracterizé porque
se dio un incremento y proliferacion de los grupos armados -guerrillas- generando una
movilizaciéon social que tuvo como resultado una marginalidad del conflicto armado.
Este periodo fue conocido por la violencia bipartidista y el Frente Nacional, generando
una gran inequidad. La tenencia de la tierra y la limitada capacidad de incidencia de
los actores disidentes que cuestionaban el acuerdo bipartidista fue el eje central del
conflicto, convirtiéndose en los fenémenos politicos méas representativos de este periodo.
La magnitud de la violencia bipartidista fue grande e incalculable sobre homicidios,
despojos de tierras, masacres y éxodos colectivos. (Pécaut, D. 2003)

El informe presenta, ademas, un segundo periodo entre 1982 a 1996, caracterizado por
la expansion territorial, las proyecciones politicas y el crecimiento militar en la guerrilla.
Un elemento diferenciador fue el nacimiento de los grupos paramilitares y la propagacion
del narcotrafico que, en correlacion, generd una crisis constante y un colapso parcial del
Estado colombiano.

El auge y declive de la Guerra Fria demarcé la inclusién del narcotrafico como pro-
blematica central en el pais, que demandé la inclusién de este en la agenda global. Un
aporte de gran importancia fue la nueva Constitucién Politica de 1991, los procesos de
paz y las reformas democréticas que, en conjunto, generaron como consecuencia resul-
tados parciales y ambiguos (Oquist, P. 1978)
citeoquist1978a.

El Centro Nacional de Memoria Histérica desarrolla el tercer periodo entre 1996 y
2005, durante el cual se dieron los anos de la tragedia humanitaria generada por la
expansion de guerrillas y los grupos paramilitares.

Los historiadores consideran que el Estado estaba a la deriva y las muertes se dieron
por la lucha a sangre y fuego entre estos grupos por todo el territorio nacional. Este
periodo fue considerado el umbral de crecimiento del conflicto armado. Sin embargo, se
distingue la crisis y un proceso de reorganizaciéon del estado, junto a la generacién de
politicas radicales de este frente contra el conflicto. La lucha contra el narcotrafico y
el terrorismo dej6é grandes masacres que ocasioné la presiéon internacional. No obstante,
esta guerra cre6 nuevos esquemas de organizacion de estos grupos ilegales y su expansiéon
a otros espacios del territorio nacional.

En este periodo, la guerra a sangre y fuego por el territorio, las tierras y el poder
local adquirié no solo su méxima extensién, sino su maxima expresién y niveles de
victimizacion en toda la historia de Colombia. Las masacres, y consigo el fenémeno de
desplazamiento forzado, hicieron del pais el segundo en el mundo en esta caracterizacién.

El cuarto periodo comprendido entre el 2005 y el 2012, se dicta por la ofensiva militar
del Estado, que trajo como eficiencia la debilitacién de los grupos contrainsurgentes, pero
no fue suficiente para doblegarlos.

En este lapso de tiempo se produjo el fracaso del proceso de negociacién con los
grupos paramilitares, que acarre consigo no solo un proceso de reacomodo, sino una
vinculacién de estos grupos al narcotrafico. Este periodo marcé una reorganizacién del
conflicto armado en el pais, que accioné una cadena criminal desafiante para el Estado.
En este, la desaparicién forzada, masacres a poblacién civil, desplazamiento de cam-
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pesinos e incontables crimenes, son algunos de los delitos de lesa humanidad que se
convirtieron en el pan de cada dia en esta nacién.[1]

En quinto lugar encontramos un periodo caracterizado por la presencia del proceso
de paz que desarrollaremos mas adelante. Sin embargo, hasta aqui es evidente que el
conflicto armado en Colombia es un proceso prolongado resultado de miltiples factores,
entre ellos econémicos (vinculados con el uso y la tenencia de la tierra), el aprovechamien-
to de la actividad agricola, minera y energética; e incluso no fuera legal, la captacion
de grandes recursos a través del narcotrafico. Adicionalmente, la historia y el reporte
también evidencia factores politicos relacionados con los espacios de participacion, y
otros sociales asociados al ataque directo a las formas legitimas de organizacion social,
el reclamo constante a la institucionalidad publica en funcién de intereses privados y el
incumplimiento a los fines del Estado.

La multiplicidad de actores que luchan por la variedad de poderes, transformé con
el tiempo no solo sus estrategias y el contenido de sus discursos, sino en la forma de
expresarse y materializarlo en una violencia recurrente. Es claro que, como fondo pro-
blematico del conflicto armado, siempre se visualizan: - La desigual del Estado en las
periferias del pais, - la concentracion de la tierra, que impide alcanzar la resoluciéon del
problema agrario, - precaria integracién territorial, y - un creciente abandono del pais
rural y una economia extractiva insostenible y poco equitativa. Asi mismo, se encuentran
esfuerzos reiterados para afrontar el conflicto armado, algunos inconclusos, fragmentados
o frustrados por intereses politicos y econémicos. Pero lo que si es real, es que hoy se
cuenta con un acumulado de fracasos, logros y lecciones aprendidas que otorgan un valor
importante a la realidad actual del pais, los cuales aportaron algo positivo al proceso de
paz.[2]

Lo que es innegable es la presencia de innumerables afectaciones de los Derechos Hu-
manos en la poblacién civil. Actualmente, el pais cuenta con més de ocho (8) millones de
civiles afectados por el conflicto armado segin el Registro Unico de Victimas Directas,
pero son incuantificables las victimas indirectas del mismo, lo que hace necesario la im-
plementacion de cumplimiento de los acuerdos internacionales enmarcados en el Derecho
Internacional Humanitario, en un Estado que hace parte de los convenios de Ginebra|3]
y de sus dos protocolos adicionales de 1977, por el cual se precisa que “todos los grupos
en confrontacion respeten el Derecho Internacional Humanitario y cumplan sus reglas”.

Por lo anterior, Contreras, J. (2006) considera fundamental que los contenidos con-
templados en ellos hagan parte de los procesos de formacion de los miembros de la fuerza
publica, ademéas de un proceso educativo constante y profundo sobre este marco norma-
tivo en “todas las instituciones educativas del pais, sobre todo en aquellas que ofrezcan
programas que en su ejercicio diario experimenten un contacto directo con el conflicto
armado, tales como el personal médico, religioso y sanitario”; posicién que comparto y
considero que debe ser extendido a muchos otros grupos de la sociedad civil y econémica.
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como mecanismo de intervencion

Hasta acé son evidentes las condiciones del conflicto armado en Colombia, que trae
consigo una serie de consecuencias sociales, econémicas y politicas que afectan en forma
directa e indirecta a la sociedad civil. Ahora bien, buscar respuestas frente si ha sido
o no tutil en Colombia la aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario como
mecanismo para contrarrestar estas consecuencias, demanda la necesidad de conocer
qué es este derecho.

Asi como planteamos al inicio que la violencia ha estado instaurada en la historia de
la humanidad, de la misma forma, la humanidad ha buscado dar solucién a las grandes
disputas a las que esta se ha enfrentado; es por ello que en el inicio de la conceptua-
lizacion del Derecho Internacional Humanitario, se puede identificar segin los aportes
conceptuales de Delacoste; P (1994) ( ), que se establecen desde sus inicios
“acuerdos” o “lineamientos” morales de cardcter humanitario que garantizaban la no
afeccién de estas acciones a la sociedad civil, buscando asi protegerlos. Estos acuerdos
se daban por ideologias culturales, politicas, religiosas y a veces hasta econémicas.

Con relacién a lo anterior, es de conocimiento general que las culturas antiguas,
como los griegos, egipcios, romanos, chinos, hindtes, hititas, entre otros; contaban con
practicas de guerras claras que tenian como proposito limitar la violencia en sus conflictos
armados. Algunos de ellos eran el Sun Tsu de Chica, el codigo Mani de la India, las
normas de asilo y arbitraje que utilizaban en Grecia, o hasta la ley de Tailén encontrada
en el antiguo testamento. Entonces es evidente que este tema tiene una relacién directa
desde los mismos inicios de la humanidad (Pictet; J. 1998) ( )

Maés adelante, Contreras, J. (2006), quien cit6 a Pictet; J (1998), aportan algunos
datos que se desarrollaron en la Edad Media. Estos reconocen que:

“El humanitarismo se vio influido por tres factores: el cristianismo, el islam
y la caballerfa. Asi mismo, presenté como andlisis que la religién cristiana
proclamoé la idea que todos los hombres son iguales; por lo tanto, no se de-
be recurrir a la violencia entre unos y otros. Ademas, que el Islam, por su
parte, aportd al pensamiento humanitario “El Vigayet”, un codigo de leyes
de guerra en el que se prohibia matar a mujeres, nifios, invalidos y ancianos,
entre otras regulaciones. Por tltimo, la caballeria aporté al Derecho Interna-
cional Humanitario métodos de combate que contribuyeron a formalizar las
ceremonias de declaracién de guerra, el respeto por algunos individuos en el
conflicto y la prohibiciéon de algunas armas”.

Segun el autor, estos acuerdos se generaron por la necesidad humana ante las atro-
cidades que se presentaron en la guerra, y el propésito era poder regular de manera
sistematica los temas de hostilidad y la aplicaciéon de algunos principios, entre ellos: la
humanidad, la lealtad y el respeto.
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En el siglo XIX se dio inicio a la codificacién del Derecho Internacional Humanitario
(DIH) como normas de guerra. Fue hasta 1864, en el marco del Convenio de Ginebra,
que se estableci6 este derecho como un instrumento de caracter internacional. En 1899 se
realizé la conferencia de la Paz en la Haya y en 1907 inici6 la codificaciéon del derecho a
la guerra, aprobando convenios como el de Costumbre y Guerras; estos fueron los logros
alcanzados y que de una u otra forma, establecieron parametros y lineamientos para los
Estados en época de guerra. (Delacoste; P. 1994).

Con base en los planeamientos de Pictet; J (1998), en 1919 se condend las guerras
de agresion en el Tratado de Versalles; en 1920, en el Tratado de la Sociedad de las
Naciones, y en 1928 se removié la guerra como instrumento de la politica internacional
a través del pacto de Briand-kellogg.[4]

Cabe anotar que, después de los problemas humanitarios generados por la Prime-
ra Guerra Mundial, se firm6 en 1929 un nuevo Convenio de Ginebra, que tenia como
propésito contrarrestar las consecuencias sociales de la guerra, tomando en cuenta a
los afectados directos de la misma. Sin embargo, solo fue después de la Segunda Guerra
Mundial (que trajo consigo grandes masacres y destruccion que afecté significativamente
a la sociedad civil) que se incorpor6 el criterio de justicia y responsabilidad.

Es aqui donde inici6 la persecucion de los crimenes de guerra contra la poblacion
civil, liderados por los Tribunales de Nuremberg. Cabe anotar que, posterior a este
periodo, el autor considera que se presenté un vacio normativo que motivo a través de
los conflictos presentados en la Naciones Unidas, la generacién del desarrollo legislativo
de este derecho. Es este ultimo proceso, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, jugbé un papel importante, porque
fue gracias a su apoyo que se combiné[5] la proteccion de bienes culturales en medio
del conflicto armado, el cual fue la base para la constitucién del Sistema de Proteccion
Reforzada firmado en 1999.

Ahora bien, si se busca destacar los hechos més importantes en términos de Derecho
Internacional Humanitario, se debe visibilizar en primer lugar “La Asamblea de las
Naciones Unidas en 1968”, que consolid6 el respeto a los Derechos Humanos a través de
la resolucién 2444, la base actual del Derecho Internacional Humanitario.

Este “con los convenios complementarios adicionales que determinaron competen-
cias, fue el logré mdas significativo en la materia, que alcanzd a incorporar otros ele-
mentos frente a las armas usadas en guerra”, como las armas nucleares, minas, bélicas,
quimicas, entre otras. También se puede destacar el Tratado de OTTAWA de 1997, el
cual reguld el uso de las minas antipersonales; o en 2008, el que limité el uso de las mu-
niciones de racimo. Pero, sin duda, lo mas importante fue lograr la prestacién de ayuda
a las victimas que sufrieron la guerra (Delacoste; P. 1994).

Delacoste; P. (1994) considera como avance, el cual comparto, la creacién del Tri-
bunal Penal Internacional en forma permanente en 1998, resultado de los procesos de
aprendizaje de los conflictos de la Ex Yugoslavia y Ruanda. Este tribunal tiene como
propésito “juzgar a las personas acusadas de cometer crimenes de genocidio de guerra,
agresion y de lesa humanidad”.

Hasta aqui se realiz6 un recorrido por el proceso de desarrollo del Derecho Internacio-
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nal Humanitario. Segin Delacoste; P. (1994) existen dos ramas del Derecho Internacional
Humanitario; el primero, los enmarcados en el derecho de la Haya enfocado, por un lado,
hacia la conduccién de las hostilidades, y por otro, hacia la limitacion de los métodos y
medios de combate. Asi mismo, (y el de mayor interés en este andlisis), los derechos ge-
nerados del Convenio de Ginebra, que tiene como proposito la proteccion de la poblacién
civil y a los no combatientes.

Segin el autor, el primero se divide en tres categorias: Convenios que buscan evitar
o mitigarla como tal; los segundos, que protegen a las victimas; y, en tercer lugar, los
convenios que establecen en forma imperativa las reglas que conducen a la guerra.

Pero técnicamente, jcuando se aplica el Derecho Internacional Humanitario? Segin el
Comité Internacional de la Cruz Roja. (2011) (n.d.), este derecho se aplica ante
dos situaciones que generan dos regimenes de proteccién; la primera de ella se puede dar
frente al conflicto armado[6] y la segunda, frente al conflicto armado no internacional.[7]

En el primero, se incluyen todos los militares heridos o enfermos en la guerra, los
miembros de los servicios sanitarios de las fuerzas armadas y navales, los naufragos, pri-
sioneros de guerra y poblacion civil.[8] El segundo contiene a los combatientes enfermos
o heridos, personas privadas de su libertad a causa del conflicto, personal sanitario y
poblaciéon civil.

En cuanto a la incorporacién del Derecho Internacional Humanitario, en Colombia,
tiene indicios desde los Tratados de Armisticio y el de Regulacién de la Guerra firmados
en 1820 por Pablo Morillo representando al Gobierno Espafiol, y a Simén Bolivar por la
Republica de Colombia. Pero fue a través de la promulgacion de la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, que se logrd incorporar en el ordenamiento juridico colombiano
el Derecho Internacional Humanitario y “los Derechos Humanos como marco general,
elementos que serian la base para los proximos procesos nacionales de trabajo frente al
conflicto armado”.

La incorporacién también abordé la Ley N° 5 de 1960 (donde se aprueban los cuatro
Convenios de Ginebra), algunos articulos del nuevo Cédigo Penal Militar y el titulo II
del nuevo Cédigo Penal, la Ley N° 171 de 1994 (en la cual se aprueba el Protocolo II);
y la Ley N° 599 de 2000, (en la que se incluye un catdlogo de conductas contrarias al
DIH), entre otras. (Hernandez; M. 1992) (n.c).

Sin embargo, segin los aportes de Tovar, A. (1995) (n.cl.) hasta el primero de
septiembre de 1993, durante el periodo de gobierno de César Gaviria, en que el estado
ratificé el Protocolo I; y luego el 14 de agosto de 1995, en el periodo de Ernesto Samper
que el pais se adhiri6é al Protocolo II.

Estos son los contextos normativos que permiten la aplicabilidad del Derecho Interna-
cional Humanitario en el territorio nacional. Como se pudo percibir, Colombia es un pais
donde el conflicto armado se caracteriza por la presencia de miiltiples grupos armados, y
los conflictos se encuentran enmarcados en la clasificacion de conflicto armado interna-
cional y nacional establecido por el Comité Internacional de la Cruz Roja en 2011, entre
ellos: conflicto clésico, de subconjunto, extendido, multinacionales de Estados, multina-
cionales de organizaciones, transfronterizo; y en las acciones, en los marcos de aplicacién
del Derecho Internacional Humanitario en el crimen organizado. Estos fueron utilizados
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para establecer la tipificacion de los grupos armados en Colombia, adicional a dos cri-
terios béasicos, como el nivel de organizacién y el tipo de violencia. Estos elementos son
fundamentales al momento de realizar la intervencién en el tipo de conflicto.

Gantiva, C. (2017), plantea (en el marco de esta clasificacion), una aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario frente a los conflictos armados internacionales y los
conflictos armados nacionales internos, en los casos de fuerzas multinacionales, y de
acciones terroristas. El autor considera, en otro sentido, que “con el crecimiento en la
participacion de Empresas Militares y de Seguridad Privada (EMSP) en los conflictos, se
han dado iniciativas internacionales, como el Cédigo de Montreux, con el fin de regular
y reafirmar las responsabilidades de estas partes”.

Zaracho; A (2004) (1.cl.) sostiene que las normas del Derecho Internacional
Humanitario se sustentan en cinco principios bésicos para ser aplicados en los conflictos
armados.

La primera es el trato humano y no discriminacién, entendida que esta no se debe
presentar sin importar la nacionalidad, el sexo, raza, género, religién y politica.

En segundo lugar, la necesidad militar, la cual enmarca que toda accién bélica debe
estar justificada militarmente.

Tercero, la proporcionalidad: los ataques no deben ser indiscriminados. “La poblacion
civil y sus bienes deben ser preservados lo maximo posible de los danos incidentales (o
fortuitos).”

En cuarto lugar, la Distincién “entre combatientes y no combatientes”, estos tulti-
mos no pueden ser objeto de ataques. “Estos estan protegidos mientras no participen
directamente en las hostilidades. Los bienes de caracter civil no son objetivos militares,
debiendo ser protegidos del pillaje, solo podran ser requisados si su uso es necesario para
una finalidad militar”.

Por otro lado, el autor también nos recuerda que “no hay que desestimar el derecho
a la guerra”, pese a que el marco normativo determina que no se deben incumplir los
principios basicos desarrollados en el parrafo anterior, de lo contrario, se activan los
protocolos y organizaciones a intervenir. Sin embargo, en la realidad, es evidente que se
puede apreciar cémo a pesar de la existencia de este marco normativo, hay conflictos que
en forma permanente golpean al pais, y no se logran alcanzar los propésitos deseados o
propuestos; sobre todo en aquellas situaciones de lesa humanidad donde se hace necesario
la aplicacién de los cuatro convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales, el cual
establece obligaciones juridicas explicitas y contiene los principios presentados, los cuales
estan muy lejos de la realidad del pais, pero son necesarios.

Este andlisis nos permite conceptuar que existe una brecha social, politica y econé-
mica para que los entes reguladores apliquen el cumplimiento de este marco normativo,
y con ello se logre proteger y ofrecer condiciones de vida dignas a las personas victimas
de atrocidades como visualizan en los territorios periféricos de Colombia. (Zaracho; A.
2004)

Derecho de paz como instrumento de aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario

La respuesta del gobierno colombiano al conflicto armado, como lo vimos en la con-
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textualizacién presentada al inicio del texto, lleva més de 50 afios. Algunas han aportado
al proceso, otras por el contrario han venido marcando espacios profundos que requieren
de medidas estructurales.

La inclusién del narcotrafico fue determinante para establecer el uso de préacticas de
guerras atroces que han afectado a la poblacién, acciones como el reclutamiento de me-
nores de edad, abusos, desaparicion forzada, masacres, desplazamientos, e innumerables
atentados contra los derechos de la poblacién civil, han puesto al pais en una posicién
de cuestionamiento permanente.

Muchos de estas atrocidades han sido denunciadas ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, masacres como la del Aro en Ituango, en el ano 1997, que dejé 17
muertos y 700 desplazados, ademas de destrucciéon de propiedad privada, o la masacre
de Mapiripan[9], son algunos de los muchos crimenes cometidos en la guerra que se lleva
al interior del pafs. Acciones que han sido condenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y también determiné que el Estado debe reparar a las victimas,
dado que se demostré negligencia por parte del gobierno colombiano frente al manejo
del conflicto armado interno.

Hoy, décadas de conflicto armado han dejado 8,8 millones[10] de victimas en Co-
lombia, poblacién civil afectada (segin el Registro Unico de Victimas directas), y cabe
anotar que son incuantificables las victimas indirectas generadas por el mismo.

Esta realidad no ha sido estatica, el Estado ha venido afrontando esta situacién en
forma progresiva en los tltimos afios, generando una respuesta al Posconflicto. Tras la
firma del acuerdo de paz en la Habana entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -FARC-, en el gobierno de Juan Manuel Santos, se dio inicio
a la dltima etapa ya mencionada, una etapa denominada Posconflicto, que tiene como
propésito construir un nuevo peldafo en la historia basado en la paz, donde no existiera
la guerra, y se logre una justicia social.

Este proceso tomo seis anos de negociacion y logréd la implementacién de un proceso
de desmovilizaciéon y desarme de este grupo subversivo, y la implementacién de acciones
y compromisos por parte del Estado para lograr la paz en el territorio colombiano. (Harto
de Vera, F. 2016) (n.d).

Rodriguez, E. y Rios, J. (2016), presenta que el acuerdo, como documento rector,
establece las reformas concertadas que deberia dirigir su implementacion. Estos se ma-
terializan en siete puntos: - Finalizacién del conflicto, -proceso de verificacién y refren-
dacién, - implementaciéon de una politica de desarrollo rural integral, - la realizacién del
desarrollo de la Jurisdiccion Especial de Paz (JEP), - restitucion de victimas, - impulso
a la participaciéon politica, y la generacion de solucion al problema de las drogas ilici-
tas. Estos buscan “Construir Estado en todo el territorio y para todos”. Es importante
recordar que el plebiscito (refrendaciéon popular) en donde gané el “No”, generé como
resultado modificaciones que respondian al temor de los votantes a la impunidad de los
crimenes presentados durante décadas.

La revisién bibliogréafica y los eventos que se desarrollaron en el pais en este periodo
nos permite determinar que este acuerdo tenia un enfoque holistico y ponia sobre la
mesa la inaccién y accién estatal durante el conflicto armado.
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Asi mismo, hizo visibles debilidades importantes del proceso de paz, identificadas por
diversos sectores. Algunas de estas criticas fueron el temor a la impunidad, el respeto a
la propiedad privada, la ideologia de género, las delimitaciones y limites de la participa-
cién social, en especial aquellas que podrian afectar la toma de decisiones, entre otras.
(Rodriguez; E. 2019).

1L Qué pasd después de la firma del acuerdo? Algunos de los eventos que demarcaron
el proceso del Posconflicto fueron: primero, la ratificacién del acuerdo definitivo por
el Congreso de la Reptublica. Luego, y uno de los mas significativos para el territorio
colombiano, fue la desmovilizacion de la guerrilla, y con ello la formacién de este como
movimiento politico -Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtn-. Otros eventos de
gran importancia para este periodo fue el desarme, el cual, segtin los aportes y registros de
Rodriguez; E. (2019), conté con el acompanamiento de la Naciones Unidas, la creacién de
las zonas veredales transitorias de normalizacién, donde miles de guerrilleros ingresaron
al proceso de incorporacién a la vida civil. (Rodriguez; E. 2019).

Segiin Valencia, L. y Avila, A. (2016) (n.d.), la etapa de Poscon-
flicto es un estado normal del proceso que busca una transformacién que afecte a “las
instituciones, al desarrollo social, a la inclusién, a la garantia del ejercicio de los dere-
chos, a la reconciliacién y desembocan en una nueva cultura democrética”, que permita
llegar a la etapa de normalizacién, apreciando como los autores consideran que el acuer-
do se basd en “un modelo de paz en el que las dos partes concluyeron que el conflicto
armado era consecuencia de una serie de causas objetivas y que, para superarlo, hacia
falta generar transformaciones profundas en la relacién entre el Estado y el territorio.”
Una postura que comparto, pero que en cualquier medida debe obedecer a la realidad
y las que de este se desprenda, donde la eficiencia y efectividad de los cumplimientos
es fundamental para lograr dicho modelo. Aqui se incorpora un elemento importante el
cual es la estructura juridica que lo soporte, esta pueda responder a lo esperado por el
modelo propuesto, y no a intereses ajenos a lo proyectado, donde es basico la existencia
de politicas alineadas entre los gobiernos que se den a partir del proceso de paz.

Frente a la importancia de una alineaciéon de politicas para el proceso, Valencia, L.
y Avila, A. (2016), sostienen que “El tamaiio del Posconflicto tiene que ver con la visién
que tengamos del conflicto”; y aqui es evidente las diferencias tangibles que existen entre
los ultimos dos gobiernos, afectando en forma significativa los resultados del proceso de
transformacion que requiere el pais para aplicar el modelo en forma efectiva, hoy por
hoy, muy distantes a la necesidad de igualdad y justicia social que este requiere. Por lo
que los autores citan como proposito de la negociacion:

“Contribuir a la realizacién de la reparacién integral y el derecho a la verdad
del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto, asi como al
deber de memoria del Estado con ocasién de las violaciones ocurridas en el
marco del conflicto armado colombiano, en un horizonte de construccién de
paz, democratizacién y reconciliacién”.[11]

Se podria ir concluyendo, a partir de este propédsito, que el proceso no ha sido efi-
ciente; pero antes conozcamos cémo la implementacién de esta etapa de Posconflicto, en
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la “que estamos”, se ha venido desarrollando por cuatro etapas, que, segin los autores,
no son simultaneas, pero han sido determinantes por su superposiciéon. Estas son: La
primera de ellas, la cual fue evacuada, se reconoce desde el inicio de las negociaciones
hasta la firma de los acuerdos. Luego, desde el cese del fuego en forma bilateral, hasta
la refrendacién. En tercer lugar, se encuentra el plan de choque que incluia 12 meses, los
cuales se ampliaron, presentando retos y dificultades en su implementacién, generando
para muchos poca credibilidad frente al proceso; constantes intereses y prioridades poli-
ticas ajenas a las necesidades del plan, incumplimiento por parte de desertores de grupo
desmovilizado, entre otros significativos como las relaciones del Estado con las organiza-
ciones internacionales que hacen veeduria y seguimiento al cumplimiento del modelo y
las metas planeadas.

Por ltimo, la cuarta etapa contenida en los diez anos siguientes, y de la cual se espera
la normalizaciéon del pais, sobre todo de aquellos territorios que se vieron afectados en
forma directa por el conflicto armado. Esta tultima etapa, en teoria, y segin la proyeccion
temporal, es en la que deberiamos estar; pero la realidad y las necesidades presentes hoy
por hoy nos mantienen en la tercera con grandes retos, necesidades y brechas que ain
no se logran cerrar, con el factor agravante que atn existen brotes de conflicto interno
que se han reubicado.

Lo anterior, como resultado, segiin mi planteamiento a la ausencia de voluntad po-
litica, poca continuidad en la priorizacién de politicas publicas alineadas y deficiencias
en la implementaciéon que afectan la efectividad y eficiencia para el alcance del modelo.
(Valencia, L. y Avila, A. 2016)

4.6. Logros del proceso de paz, un escenario ambivalente

en la realidad colombiana

Para abordar este ejercicio desde un analisis de “logros de los procesos de paz”, es
esencial reconocer que el proceso liderado por el gobierno del Presidente Santos, fue el
resultado de las lecciones aprendidas en los procesos anteriores realizados en Colombia.
. Cudles fueron esas lecciones aprendidas?, la siguiente matriz nos permite identificarlas.

Es evidente, al comprender el andlisis de la tabla, que los aprendizajes fueron base
fundamental para las partes en este nuevo ejercicio, tanto los que generaron fracasos
(que permitieron el manejo de situaciones similares o prever riesgos), como aquellos que
al repetirlos generaron el mismo resultado positivo. Por lo anterior y segtin Romero; A;
y otros. (2013) (n.cl.), en este nuevo proceso, los aprendizajes permitieron
que las partes empezaran con el reconocimiento de los fracasos, y asi dieron inicio a “un
proceso de conversaciones de paz dirigidas a construir una serie de acuerdos politicos que
tengan la posibilidad de convertirse en reformas y cambios sustanciales de la realidad
social, econémica y politica del pais”.

i Qué caracterizé este proceso?, en primer lugar, se dio en el marco del conflicto
armado -confrontacién armada-, que buscaba un acuerdo final después de tantos intentos;
su propésito era lograr el desarme e iniciar un proceso de construcciéon de paz que
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lograra materializar transformaciones democréticas. La propuesta de gobierno apunté
hacia dos agendas: la primera, abierta, ya que buscaba “el desarrollo agrario integral,
la ampliaciéon o profundizacién de la democracia”, y una agenda cerrada enfocada al
desarme y culminacién del conflicto.

Segin el ejercicio analitico de los autores consultados, “los logros alcanzados son de
la mayor importancia para la terminacién del conflicto armado y para la construccion
de una paz estable y duradera erigida sobre acuerdos politicos de cambios significativos
de naturaleza democratica”. Ahora bien, con marcadas problemdticas en materia de
aplicabilidad, nos permite inferir hoy que ain no son suficientes, pero que sin duda
han dejado cambios significativos, pero con brechas y retos claros que requieren de la
voluntad politica entre gobiernos salientes y entrantes en los siguientes afos.

Desde otro punto analitico, autores como Rodriguez; E. (2019), consideran que exis-
ten algunos temas en su implementacion que vale la pena resaltar o analizar, si se desea
incorporar elementos propositivos al proceso de paz. El primero de ellos es visibilizar
la paz como un proceso territorial, una de las claves mas importantes de los acuerdos.
Esto demanda un proceso de articulacién de todos los aspectos de desarrollo desde el
territorio. Para este, el conflicto por la tierra y su capacidad de produccioén es el factor
esencial y debe conceptualizarse en términos amplios, no solo desde lo espacial, sino des-
de la parte econdmica y las relaciones con las comunidades. Interesante desde mi vision,
porque reafirma los planteamientos de Rios, J. y Gago, E. (2018) (n.c),
(los cuales comparto en su totalidad), al determinar que en todo proceso se debe “asumir
que las dindmicas locales exigen mecanismos de accién particulares y diferenciales”. Un
logro de gran valor en un pais tan dindmico y diverso como lo es Colombia. Sin embargo,
Kroc Institute (2018) (n.d.):

“De los 309 compromisos que debian ponerse en marcha en el plano territorial, solo
el 8% se habia implementado completamente; el 9% alcanzé un nivel intermedio; el
40 % se ha implementado minimamente y el 43 % no se ha iniciado. Es decir, a pesar de
los avances, ain falta mucho por lograr y, de hecho, si se compara la implementacion
de compromisos del nivel central con los del nivel territorial, los primeros registran un
grado de cumplimiento mucho mayor. El informe concluye sefialando que se observa una
territorializacion parcial que debe observarse a futuro”.

Lo anterior argumenta nuestra hipotesis que a pesar que la aplicaciéon del Derecho
Internacional Humanitario ha generado la base para este tipo de transformaciones, no
es suficiente ni eficiente.

Otros logros que se pueden inferir del andlisis o de las consultas realizadas a Rodri-
guez; E. (2019), en el proceso son: la generacién de instrumentos y mecanismos para la
paz; entre ellos: “La creacién de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), en el marco
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticién, este
como instrumento para el proceso de justicia transicional disenado especialmente para
Colombia”.

Otro instrumento es la creacién y puesta en marcha a partir del 2018 de “la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV)”, que
tiene como objetivo “dar cumplimiento a la necesidad de establecer procesos de verdad,
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reparar a las victimas y garantizar la no repeticion, tal como se consigné en el Acuerdo
de Paz”. Asi mismo, mecanismos como la reincorporacién de las FARC a través de un
movimiento politico, la lucha contra el narcotrafico, la reinsercién de los guerrilleros en
la vida civil, entre otros. Estos los considero importantes como lo ha sido el proceso
de aceptacién y vinculaciéon de los ex militantes a la vida civil, un proceso que social y
politicamente no fue facil, pero que en la actualidad es una realidad que con el tiempo
se ha venido dando.

No obstante, se debe dejar en claro que la implementaciéon de estos instrumentos
ha generado discrepancias y conflictos politicos, econémicos y sociales, que afectan di-
rectamente la eficiencia esperada de estos, entre alguno de ellos, la dificultad a que se
enfrentan los excombatientes para acceder al programa de reincorporacién institucio-
nal, problemas en el proceso de reincorporaciéon de los menores de edad excombatientes,
deficiencia en los procesos de reparaciéon de victimas y/o actividades limitadas en los
procesos, fuertes criticas frente a la asignaciéon y disminucién de recursos disponibles
destinados a la reparacién que afecta directamente la participacion y resultados eficaces,
imaginarios colectivos frente a la impunidad, la falta de credibilidad y descrédito al que
se ve sometida la JEP, entre otros.

A pesar de esto, es una nueva etapa para la nacién y desde mi posicién, aunque no
es lo deseado, es posible que este tipo de procesos se presenten, sobre todo en meca-
nismos y acciones nuevas que no habian sido implementadas en el pais. (Rodriguez; E.
2019) ( ).

4.7. Retos y apuestas a las proyecciones de fortalecimiento
del Derecho

Internacional Humanitario en Colombia

Actualmente, el proceso de paz se enfrenta a algunos retos significativos y deter-
minantes que afectan el Derecho Internacional Humanitario en Colombia, en esencia,
aquellos que delimitan y retrasan el alcance del propdsito del acuerdo de paz. El primero
de ellos es la presencia de otros grupos armados -guerrilleros o criminales- en el territorio
colombiano, tal y como lo plantea Rodriguez; E. (2019 ), a pesar que este contribuyé a
desmontar dos estructuras delictivas, atn persisten grupos que afectan y violan los dere-
chos de la poblacién civil. Grupos que en la actualidad contintian manteniendo relaciones
con el narcotrafico, o grupos criminales de otros paises. Considero que esta realidad es
un fenémeno complejo que requiere cuidado y una intervencién que se realice dentro de
los principios establecidos en el DIH, un reto al que el Estado colombiano debe apuntar
en forma permanente.

Por otro lado, se encuentra otro fenémeno de gran importancia, y que la sociedad civil
critica en forma permanente: el asesinato de los defensores de Derechos Humanos, sociales
y medioambientales. Segin Bonilla, C. et al. (2019) ( ), v el informe
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, estas muertes
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presentan patrones sistematicos, y se han venido incrementando en forma significativa
en los ultimos afios. Cabe anotar que este fenémeno se da en el pais desde hace mas de
dos décadas.

Frente a esto, conceptiio que se hace necesario incrementar politicas claras de protec-
cién con esta poblacién y acciones realmente efectivas de administracién de la justicia,
que puedan dar garantias para la reconstruccion de una relacién positiva del Estado con
estas comunidades, asi y solo asi se blinda y fortalecen los mecanismos de participacion
cobijados en la constitucién.

De la misma forma, considero valioso y necesario que se prioricen “procesos de sen-
sibilizacién y transformacion de los imaginarios colectivos de la poblacion colombiana
frente al conflicto armado y el Derecho Internacional Humanitario”, dado que el conflicto
armado estd tan instaurado en la identidad cultural y social de la poblacién colombiana,
que facilita su desarrollo, y obstaculiza los procesos de construccion colectiva y alcance
de la paz desde un concepto amplio, donde se edifiquen valores sociales desde diferentes
espacios.

Por otro lado, Gantiva, C. (2017) (n.cl.) considera que el conflicto colom-
biano tiene muchas caracteristicas particulares, lo que hace necesario que la aplicabilidad
del Derecho Internacional Humanitario requiera de un analisis e interpretaciones de los
convenios, protocolos, convenciones y tratados en el marco de estas particularidades,
demandando, ademas, una capacitacion institucionalizada, permanente y asertiva de las
instituciones que intervienen en los conflictos

Cabe anotar que este proceso requiere como reto fundamental “lograr una alineacién
y priorizacién del proceso de paz como objetivo a largo plazo”, lo que demanda que
exista una alineacién y continuidad de los procesos entre los gobiernos salientes y los
entrantes, tanto a nivel nacional como local. Es evidente que la voluntad politica de un
nuevo gobierno es fundamental para mantener los procesos, potencializarlos y llevarlos
a su aplicacion en forma efectiva y eficiente.

Desde el ambito técnico y especializado de la aplicacion, junto con la eficiencia de
los instrumentos, los autores citados coinciden en que estos procesos demandan acciones
que enfaticen sus esfuerzos en la atencién de las familias victimas de la violencia y la vul-
neraciéon de los Derechos Humanos, estableciendo modelos operativos que potencialicen
la coordinacién de la instituciones que tienen la importante labor de no solo la admi-
nistraciéon de justicia, sino de la restitucién de derechos, reivindicacién de los mismo y
todas esas acciones de cardcter humanitario y extrajudicial. (Rodriguez; E. 2019).

En cuanto a los actores que intervienen en el conflicto armado en el pais, Gantiva,
C. (2017), considera que es importante tener presente que:

“Actualmente, los actores armados tradicionales que incidian en mayor medida en el
conflicto armado colombiano se han ido desarticulando por medio de tratados y acuerdos
de paz: es el caso del paramilitarismo (AUC), las FARC y el inicio de los didlogos de
paz con el ELN en el 2017. No obstante, a raiz de lo anterior, nuevos grupos armados
organizados comienzan a estructurarse como prioridades en las agendas de seguridad y
defensa”.

Siendo necesario, ahora, en el marco del DIH, se debe contemplar dos aspectos reque-
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ridos por el proceso; primero conceptualizar, caracterizar y definir estos nuevos grupos
armados para determinar las acciones de intervencién, y en segundo lugar con base en
ello, interpretar y aplicar el DIH en los nuevos contextos de guerra que afrontan las
Fuerzas Armadas en Colombia.

El mismo autor plantea que para responder y comprender los retos del pais en tér-
minos de conflicto armado y aplicaciéon del Derecho Internacional Humanitario, se debe
analizar los cambios tecnoldgicos, sociales, econémicos y politicos de orden mundial que
afectan los conflictos, de tal forma que este le permita mejores interpretaciones y opor-
tunidades de innovar en los procesos, ratificando mi posicién la cual considera necesario
en los procesos, una constante capacitaciéon de toda la cadena de actores. (Gantiva, C.
2017)

Por lo anterior, y con base en este analisis tematico, se puede determinar que no
ha sido suficiente en Colombia la aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario
como mecanismo para contrarrestar las consecuencias del conflicto armado. Es evidente,
al no ser suficiente, que este esté incorporado en el marco normativo colombiano, sino
que demanda la aplicacién de mecanismos politicos, sociales y econdémicos que logren
materializarse bajo la realidad del pais, y los requerimientos que este demande. Frente
a las hipotesis planteadas, el proceso analitico permite establecer que el Derecho Inter-
nacional Humanitario ha permitido avanzar en la intervencién del conflicto interno en
Colombia, generando un esquema y un modelo de intervencién y aplicacién; sin embargo,
aun existen retos necesarios para lograr su implementacion en forma efectiva y eficiente.

Por otro lado, el DIH aplicado en el territorio Nacional tiene falencias y deficiencias
que no han permitido avanzar en la intervencién del conflicto interno en Colombia en
forma eficaz, dado que ain existen problemaéticas estructurales que forman una brecha
entre los propdsitos esperados por el acuerdo de paz y la realidad colombiana. Cabe
anotar que al comparar los procesos y aprendizajes de procesos anteriores al actual, como
nacién hemos avanzado significativamente, pero ain no es suficiente. Por lo anterior, y
como se desarroll6 en los diferentes apartados, es necesario implementar otras acciones
que intervengan las consecuencias del conflicto armado en la sociedad civil, pero esta no
debe tener un rol pasivo, por el contrario, este debe ser activo y dindmico en aras de
lograr la sostenibilidad del proceso a largo plazo.

4.8. Conclusiones

“Finalmente, se puede concluir en el marco del caso Colombia, que el Derecho In-
ternacional Humanitario disminuye las acciones desmedidas que se pueden generar del
conflicto armado, estableciendo limites” y dando lugar a un marco normativo que permite
generar obligaciones frente a estas consecuencias, siendo fundamental para ello, la imple-
mentacion de mecanismos que respondan a la realidad del territorio de forma eficiente,
lo que para Colombia por su particularidad y complejidad ha presentado dificultades.

Hoy, el pais no ha superado la presencia de conflictos que vulneren los Derechos
Humanos y normas humanitarias en diferentes espacios de conflicto, y a pesar que se ha
avanzado con el acuerdo de paz, aiin hay presencia de grupos armados que atentan contra
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este derecho a través de masacres, asesinatos de lideres, entre otros. Es claro que para
lograr la paz, se necesita no solo de programas y mecanismos, sino de voluntad politica
que logre la aplicacion de estos en forma efectiva, no solo para combatir la hostilidad en
el territorio y lograr el cese de estos, sino para lograr cumplir con éxito la responsabilidad
del estado frente a los vulnerados.

El Estado ha logrado avances en la implementacién del DIH, el proceso de paz ha
permitido institucionalizar instrumentos y mecanismos que materializan este derecho en
Colombia, pero ain existen brechas politicas, econdémicas y sociales que interfieren en
el logro de las metas propuestas para el territorio en términos de este derecho. Temas
normativos, de impunidad judicial y baja efectividad de los programas de reconocimiento
y restitucion de derechos generan imaginarios de desconfianza, un reto que como estado
se debe priorizar. Para ello, es trascendental contrarrestar la ignorancia voluntaria o
involuntaria de los actores del conflicto y la sociedad civil frente a las normas humanita-
rias y los Derechos Humanos, con procesos de educacion, capacitacion y sensibilizacién
efectivas, como estrategias preventivas y correctivas. Asi, y solo asi se podra transformar
la percepcion del conflicto y la violencia como la tinica herramienta para el manejo de la
diferencia, una percepcién que infortunadamente se visibiliza como parte de la identidad
nacional.

El conflicto armado en el pais y su intervencién debe ser conceptualizada en forma
amplia, dado que esta se caracteriza por ser un poco compleja, lo que ha manchado la
identidad nacional, requiriendo como elemento béasico partir de las realidades regionales
particulares. Es notorio que, como poblacién, el pais necesita sanar heridas que permi-
tan lograr una reconciliacién nacional, pero esto se puede lograr a partir de procesos
integrales locales, regionales y nacionales, que se den en el marco de la legitimidad y
los Derechos Humanos. El éxito del Derecho Internacional Humanitario demanda, para
ser efectivo, lograr una transformacién social que garantice la sostenibilidad del proceso
de paz en un pais tan diverso como Colombia, donde la diferencia se debe atrever a ser
abordada desde otros mecanismos que no sean la violencia y el conflicto armado.
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